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REMARQUES 

SUR LA LOI RELATIVE A LTNTERDICTION DE 
L'INCITATION A LA HAINE ET A DES DiSCORDES 

ENTRE NATIONALITES, RACES ET RELIGIONS 

Parmi les principes les plus importamts de la 
niouvelle organisaition dtatique, proclaimes par la 
Constitutioin de la Republique I^dderaitiive Popu- 
laire de Yougoslavie, prend place celui de I’ega- 
litd en droits des citoyens de la R. F. P. Y., saus 
distiuction de natioealitd, de race, de religion 
et autre, lequel dit (art. 21.) : 

»Tous les citoyens de la Repuiblique Federa- 
tive Populaine de Yougoslavie soot egaux devant 
la loi et dgaux en droits, sans distinctioin de 
nationalite, de race et de confession. 

Aucun privilege de naissance, de rang, de 
fortune et de degrd d’instruction n’est reconnii. 

_ Est contraire a la Constitution et passible de 
peine tout acte qini accorde un privilege aux 
citoyens ou limite lews droits en vertu d’une 
difference de nationalite, de race ou de confes- 
sion, ainsi que toute incitation a la haine et it 
des discordes entre nationalitds, races ou reli- 
gions«. 

Ce priincipe a dtd ddveloppd et confirmd dans 
cet acte Idgislatif — cccncis mais de haute impor- 
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tance — appele »LOii relative a I’iinterdiction de 
I’inoitaitioiti a la haine et a des discordes entre 
nationality, races et religioniS«. Develappant la 
disposition fondamentale foirmulee dans I’art. 21. 
de la Constitutioin, cette Lod assure d tous Ics 
citoyens de la R. F. P. Y. la protection de I’ega- 
lite enti^re en droiits et traite de ddlit toute 
provocation a la haine et & des discordes entre 
nationalites, races et religions, comme toute 
manifestation s’y rappoirtant. Cette loi prescrit 
contre les auteurs de delits commis envers I’ega- 
iitd en droits des citoyens de la R. F. P. Y. de 
sdrieuses et equitaibles sanctions allant d’un 
cmprisonnemnt de 3 mois a une peine plus se- 
vere pouvant atteindre une duree de 5 ans. Au 
cas oft les ddlits d’incitation a la haine et a des 
discordes entre nationalites, races et religions 
seradent commis dans des conditions particuliere- 
raent aggravantes ou prendraient de vastes pro- 
portions, la Lot prescrit contre leurs auteurs 
des sanctions beauooup plus graves encore. Si 
ces ddlits sont accompagnes d’’inoitation au 
meurtre, la sanction pent atteindre la peine la 
plus grave prevue par notre legislation crimi- 
nelle (Art. 4. de la presente Loi). 

Toutefois I’dgalite en droits des citoyens de 
la R. F. P. Y., isans distinction de race, de natio- 
nality et de religion, n’est pas que proclamee 
par la Constitution et garantie par la loi ainsi 
que par des sanctions pdnales. Dans la nouvelle 
Yougoslavie Tegality en, droits des citoyens vis- 
&-vis des diffyrences nationales, raoiales ou re- 
ligieuses existant et pouvant exister librement 
entre eux, est vraiment une reality; elle consti- 
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tue line des acquisitions du nouvel Etat piopu- 
laire, remiportee an cours de la grande guerre dc 
liberation menee contre le faiscisme et la reaction 
par les peuples de Yougoslavie de concert avec 
leurs allies. II va de soi que la lutte victorieuse 
rnende avec t6nacite sur le soi yoiugoislave contre 
rocoupant fasciste et les ooimplices du pays ainsi 
que contre toute manifestation fasciste, a im- 
manquableinent abouti a raneaintissement dc 
I’ideologie odieuse de I’ennemi. Tout comimc 
dans les autres pays, le fascisme avait essaye, 
cn Yougoslavie, a Taide des elements reaction- 
naires et antipoipuiaiires du pays de repandre son 
ideologic meurtriere et barbare qui n’est rien 
d’ autre que celle de la haine, de la persdoution, 
de I’intoldrance et de I’indgaUtd entre nations, 
races et religions. En libdrant leur pays, nos 
peuples ont detruit en meme temps les germes 
de cette indgalite — germes qui avaient dtc 
introduits par renvahisseur fasciste. Dans leur 
grandiose lutte antifasciste, les peuples de You- 
goslavie ont raffermi leurs conceptions progres- 
sives et ddniooratiques. Le principe de I’egalite 
en droits des citoyens figure parmi les principes 
fondamentaux qui ont dirige leur lutte de libe- 
ration et il est entrd dans les fondoments de la 
nouvelle organisation 'sodale et etatique. 

L’dgalitd en droits des citoyens est d’une 
importance pius grande en Yougoslavie que dans 
un Etat nationalement homogdne. La Yougosla- 
vie est un Etat formd de plusieurs nationalites, 
diffdrant les unes des autres par la religion; en 
outre, elle renferme des minorites nationales se 
distinguant des peuples yougosiaves par la race 
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(Albanais, Hongrois, Roumains etc). Comme il 
a 6te dit avant nous, I’ancierme Yougoslavie 
etait une »ge6Ie des peuiples«. Les cliques diri- 
geantes, hegemonistes et reactionnaires, provo- 
quaient et entretenaient I’inegalite en droits et 
la haine entre nationalites et races, dans I’inter^t 
d’un cercle restreint de capitalistes, de la cour 
et des politiciens corrompus. Elies dtaient aiddeis 
par reglise. L’occupant et ses complices, profi- 
tant de cet dtat de choses, essayerent de preci- 
piter nos peuples dans une guerre fratricide; 
niais le mouvement de Liberation nationale qui 
conduisit les peuples dans la lutte pour la libe- 
ration de la patrie, brandit le flambeau de nou- 
velles conceptions sur rorganisatiom de I’Etat, 
sur les rappoirts entre les nations et partamt, sur 
les droits des citoyens yougoslaves. Ainsi que 
la souligne d plusieurs reprises le chef de la 
lutte de liberation des peuples de Yougoslavie, 
le Marechal Tito, ce mouvement aurait ete voud 
d 1 insucces et n’aurait ete meme qu’une duperie 
s’il n’avait pas represente la lutte pour »la so- 
lution la plus equitable de la question natio- 
na;!e<<, c’est-d-dire la lutte devant realiser la fra- 
ternite et I’unite des peuples de Yougoslavie sur 
la base de I’egalite, des droits soiiverains et de 
la liberte nationale pour chaque peuple vivant 
dans le cadre de I’Etat federatif coimmun. Cette 
fraternite et cette unite des peuples yougosla- 
ves, forgees et cimentees dans le sang verse en 
commun au cours de la guerre de liberation, 
sont exprimees et confirmees dans la Constitu- 
tion de la R. E. P. Y. ainsi que dans les consti- 
tutions des Republiques populaires. La pleine 
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dgalit^ en droits dont jioMissent oos peuipleis et 
que gaTantissent le nouveau pouvoir populaire 
et le nouvel ordre social, constitue le solide fon- 
dement de I’^galitd en droits pour tons les 
citoyens, sans ^gard aux differences nationales, 
raciales ou religieuses. 

Vues sous cette lumi^tre, la signification et la 
portde de la Loii relative k rinterdiction de I’imci- 
taticwi a la haine et k des discordes entre natio- 
nalitds, races et religions, resBortent plus nette- 
ment encore. Cette loi ne se base pas unique- 
ment sur une iinterdiotion d’ ordre constitutioinnel 
de tout acte visant k accorder des privileges aux 
citoyens ou bien ^ limiter leurs droits en vertu 
de differences nationales, raciales ou religieuses, 
ni sur I’interdiction de toute propagation a la 
haine et a des discordes en vertu de ces diffe- 
rences, mais elle repose sur une solide base ma- 
tdrielle dans rorganisation sooiale toute eotifere 
de la r^publique fdd^rative populaire. 

Cette Loi repr^sente un des moyens de lutte 
contre les vestiges de rancien ordre social et 
^tatique, contre les vestiges des anciennes ideo- 
logies et contre les sentiments laisisds en heritage 
qui peuvent persister encore chez certaines per- 
sonnes arrierees appartenant k de petits groupes 
reactionnaires — oustachis et tchetniks tout en 
partioulier. C’est pourquoi cette Loi constitue 
une arnie pudssante entre les mains de I’Etat — 
arme qui lui permet de mettre hors d’dtat de 
hiuire toute pereonne qui tenterait d’entraver 
I’oeuvre grandiose d’ddification de la commu- 
nautd fraternelle et progressive de ses peuples, 
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reposant sur les iprincipes de la veritable egalite 
en droits des natiomalites. Quod qu'il en isoit, 
d’aipres les statistiques des tribunaux, il ressort 
que le moimbre de ddlits commis em vue d’inciter 
^ la haine et k des discordes entre nationalites, 
races et religions est resitreint et accuse une 
baisse permanente. 

L’ddification en marche de la nouvelle You- 
goslavie, orient^e vers r^limination des oomdi- 
tions favorables k rindgalite sociale et ^cotnomi- 
que, ainsi que le rafferimissement continu de la 
fraternitd et de I’unitd de ses peuiples par la 
garantie d’une reelle ^galit^ en droits, sociale 
et ^conomique, feront disparaitre a jamais les 
conditions derni^res pouvant provoquer la haine 
entre nationalitfe, races et religions. 
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LOI RELATIVE A LTNTERDICTION 
DE LTNCITATION A LA MAINE ET A DES 
DISCORDES ENTRE NATIONALITES, RACES 
ET RELIGIONS 

Article 1. 

Toute limitation de droits de meme que 
toute concession de benefices et de privileges 
accord^s a des citoyens de la Republique Fede- 
rative Popitlaire de Yoiugoslavie sur la base d’une 
difference de nationalitd, de race on de religion 
et tendant a violer les principes constitutionnels 
de r^galitd en droits des citoyens et des peuples 
ainsi que ceux de la fraternite et de I’unfte des 
peuples de la Rdpublique Federative Populairc 
de Yougoslavie, seront pundes conformdment a 
la presente Loi. 


Article 2. 

Sera egalement punic en tant qu’ in fraction 
commise contre I’egalite en droits des nationali- 
t^s, toute agitation, propagande et ecrit, publi- 
cation, impression et distribution, ay ant pour 
but de provoquer ou d’inciter k la hadne et a 
des discordes entre nationalitfe ou races. 
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Article 3. 

Les infractions aux articles 1 et 2 de la pre- 
sente Loi seront punies d’un emprisonnement de 
3 mois k cinq ans. Outre cette peine, le tribunal 
peut prononcer celle de la privation des droits 
pohtiques conform^ment k la Loi sur les cate- 
gories de peines. 


Article 4. 

Si les infractions aux articles 1 et 2 de la 
prd'sente Loi entrainent de graves consequences, 
ou bien sont coinmises dans des circonstances 
particuli^rement aggravantes, ou bien encore si 
1 infraction k I’article 2 provoque des desordres 
de masse, elles seront passibles d’un emprison- 
nement de 2 k 15 ans avec travaux obligatoires, 
de_ la confiscation partielle ou totale de la nro- 
pridtd ainsi que de la privation des droits poli- 
tiques, et de la peine capitale au cas d’incitation 
au meurtre. 

La r^cidive de I’infraction ou I’infractioin 
commise par une personne publique dans I’exer- 
cice officiel de ses fonctions entrainera une 
peine plus forte. 


Article 5. 

La provocation et rincitation k la haine entre 
religions seront passibles de peine tout comme 
la provocation et I’incitation k la haine entre 
nationalitds et entre races 

La provocation et rincitation ^ la haine entre 
religions consistent dans rattaque d’une religion 
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par tine personfie en proiesisant une autre Oil 
dans la provocation d une attitude hostile, sur 
la base confessionnelle, d’une personne protes- 
sant une religion oontre une personne en pro- 


fessant une autre. 

La critique iscientifique de la religion en ge- 
neral et la critique des procedds irreguliers des 
representants ecclesiastiques et des ministres du 
culte ne peuvent etre considerees comme une 
provocation d la haine entre religions. 

Sera considdrd coimme circonstance aggra- 
vante le fait que la provocation et nncitation a 
onfro rpircriotiR rocuYTe d Uiii rcpre- 


sentant eccMsiastique. 


Article 6. 

Les infractions ddcoulant de la prdsente Loa 
reinvent au premier degrd de la^ competence du 
tribunal d’arrondissement; les infractioins entra - 
nant la peine de mort reinvent au premier degre 
de la compdtence du tribunal departemental. 

Article 7. 

La p.r6sente Loi entrera en yigueur hmt jours 
apr^s sa publication dans le » Journal offmiel de 
if Rdpublique Federative Populaire de Yougo- 

slavie«. 

Beogrsd, le II julllet 1946 
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